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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 85/2010 - procisceni tekst).

1I. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Vazeéim Zakonom o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine®“, br. 150/2008,
71/2010, 139/2010, 22/2011, 84/2011 i 154/2011) - u daljnjem tekstu: Zakon, uredena su
nacela 1 mjere zdravstvene zastite, prava i obveze osoba u koriStenju zdravstvene zastite,
nositelji drustvene skrbi za zdravlje stanovniStva, sadrzaj i organizacijski oblici obavljanja
zdravstvene djelatnosti te nadzor nad obavljanjem zdravstvene djelatnosti. Zakonom je
takoder u sustav zdravstva uvedeno davanje koncesija za obavljanje javne zdravstvene sluzbe
na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti. Time je dan zakonodavni okvir za razvoj ovog
instituta na podrucju zdravstva kao podru¢ja davanja javnih usluga, kojim se zeli postici
transparentnost, jednakopravnost, jedinstvena pravna zaStita subjekata i definiran pravni
postupak za njezino davanje.

o Uvodenjem instituta koncesija trebalo je reformirati zateCeni sustav
zakupa 1 privatnih ugovornih ordinacija u primarnoj zdravstvenoj zastiti u novi jedinstveni
oblik koncesija 1 to do dana 1. sije¢nja 2010. godine. Navedenog dana trebala su prestati
vaziti rjeSenja ministra nadleznog za zdravstvo kojima je nositeljima djelatnosti u javnoj
zdravstvenoj sluzbi odobreno pravo obavljanja privatne prakse na temelju ranije vazecih
propisa (Clanak 215. Zakona o zdravstvenoj zastiti «Narodne novine» broj 150/2008.).
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Narodne novine", br.
22/11) taj rok je produljen do 31. prosinca 2011. godine.

S obzirom da na podru¢ju Republike Hrvatske javnu zdravstvenu sluzbu u privatnoj
praksi zakupom i u osobno osiguranom prostoru obavlja oko 5000 subjekata, do navedenog
datuma trebalo je provesti postupke za davanje oko 5000 koncesija za obavljanje javne
zdravstvene sluzbe na podrucju Republike Hrvatske.

Praksa je pokazala da je provodenje opisane procedure zahtjevno, sloZzeno i vremenski
dugotrajno. Do 1. prosinca 2011. godine u potpunosti je zavrSen postupak davanja koncesija u
20 zupanija. U Gradu Zagrebu u tijeku je rjeSavanje zalbi koje su ulozene Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave na odluke o odabiru najpovoljnijih ponuditelja.



Slijedom navedenog, u cilju da se ne ugrozi status sadasnjih privatnih zdravstvenih
radnika kojima bi prema vazefim zakonskim rjeSenjima prestao rad 31. prosinca 2011.
godine, a da im do tada zbog iznesenih razloga nije dano rjesenje o odobrenju rada u privatnoj
praksi na osnovi koncesije Uredbom o izmjeni i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti
(,Narodne novine“, br. 154/11) produljen je rok jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave za provedbu postupka davanja koncesije do 30. lipnja 2012. godine, a ako u tom
roku taj postupak ne bude proveden isti ¢e provesti Ministarstvo zdravlja do 31. prosinca
2012. godine. Sukladno rjeSenjima te Uredbe ovim zakonskim prijedlogom u tom smislu
takoder se produljuju navedeni rokovi.

o Sukladno Zakonu, zdravstveni radnici kojima je do dana njegova
stupanja na snagu dano odobrenje ministra nadleznog za zdravstvo za rad u jedinicama
zakupa domova zdravlja na temelju Pravilnika o uvjetima za davanje u zakup zdravstvenih
ustanova primarne zdravstvene zastite 1 ljeciliSta (»Narodne novine«, br. 6/96., 29/97., 1/98.,
45/99., 121/99., 112/00., 87/02., 150/02. 1 7/03.) i Pravilnika o uvjetima i postupku za davanje
u zakup dijelova domova zdravlja i ljekarnickih zdravstvenih ustanova (»Narodne novine,
br. 80/07) 1 to za obavljanje djelatnosti za koje se ne daje koncesija sukladno ¢lanku 40.
stavku 2. Zakona (primjerice doktori medicine odredenih specijalnosti), istekom roka iz
Clanka 215. Zakona, nastavljaju obavljati tu djelatnost sukladno ugovoru o provodenju
zdravstvene zaStite sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.

U cilju preciziranja navedenog rjeSenja predloZzenim zakonom ureduje se da ti
zdravstveni radnici mogu u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu predlozenoga zakona
podnijeti pisanu izjavu ravnatelju doma zdravlja o namjeri zasnivanja radnog odnosa u domu
zdravlja. Dom zdravlja obvezan je raspisati taj natjeaj u daljnjem roku od 30 dana, s time da
ovi zdravstveni radnici imaju prednost pri zaposSljavanju u domu zdravlja ako ispunjavaju
traZene uvjete po natjecaju za zaposljavanje.

Ako ti zdravstveni radnici u opisanom postupku ne zele zasnovati radni odnos u domu
zdravlja mogu nastaviti obavljati zdravstvenu djelatnost u privatnoj praksi u prostoru doma
zdravlja u kojem su obavljali tu djelatnost do dana stupanja na snagu predlozenoga zakona i to
sukladno odredbama op¢ih propisa o zakupu poslovnog prostora.

. Predlozenim Zakonom ujedno se odreduje rok pocetka rada zavoda za
hitnu medicinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave - 30. lipnja 2012. godine kao 1
mogucnost obavljanja djelatnosti sanitetskog prijevoza u zavodima za hitnu medicinu
sukladno odluci osnivaca tih zdravstvenih ustanova.

Naime, Zakonom je uredeno da su jedinice podrucne (regionalne) samouprave
obvezne donijeti odluku o osnivanju zavoda za hitnu medicinu najkasnije do 31. prosinca
2011. godine. Zakonom nije definiran krajnji rok za pocetak rada tih zavoda pa se u praksi
pojavljuju problemi vezano uz razdvajanje djelatnosti hitne medicine od djelatnosti
sanitetskog prijevoza u ustanovama za hitnu medicinsku pomo¢ koje obavljaju obje te
djelatnosti. Pri tom se pojavljuju negativne posljedice nedovoljno pripremljenog, a ponegdje i
nepotrebnog razdvajanja tih djelatnosti pa izmedu ostalog 1 smanjivanje vjerojatnosti
pravovremenog zbrinjavanja ljudi u slucajevima masovnih nesreca ili prirodnih katastrofa
zbog nemoguénosti hitnog preusmjeravanja sanitetskog prijevoza na poslove hitnog
medicinskog zbrinjavanja.



Stoga se ovim zakonskim prijedlogom u cilju izbjegavanja pada kvalitete usluga i
mogucih incidentnih situacija te radi osiguranja dobro pripremljenog, koordiniranog i
postupnog uvodenja novih rjeSenja u djelatnosti hitne medicine odreduje rok - 30. lipnja 2012.
godine za pocetak rada zavoda za hitnu medicinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

I11. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Provedba predlozenoga zakona nece zahtijevati dodatna sredstva iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Iv. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI PO HITNOM POSTUPKU

Vodeci racuna o nuznosti osiguranja dostupnosti, sveobuhvatnosti i kontinuiranosti
pruzanja zdravstvene zaStite stanovniStvu $to bi bilo ugroZeno u slu€aju prestanka rada
zdravstvenih radnika - zakupaca jedinica zakupa domova zdravlja 31. prosinca 2011. godine
te iz razloga $to bi isto rezultiralo gubitkom radnih mjesta i placanjem otpremnina te s tim u
vezi odgovaraju¢im financijskim u¢incima na drzavni proracun Republike Hrvatske, ocjenjuje
se da postoje osobito opravdani drzavni razlozi za donoSenje ovoga Zakona po hitnom
postupku u smislu odredbe ¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

Clanak 1.

U Zakonu o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 150/2008, 71/2010,
139/2010, 22/2011, 84/2011 1 154/2011), u clanku 33. dodaje se stavak 4. koji glasi:

"Sukladno odluci osnivaca zavoda za hitnu medicinu jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave, zdravstvena djelatnost na razini tih zdravstvenih zavoda moze
obuhvacati i sanitetski prijevoz.".

Clanak 2.
U clanku 111. iza podstavka 9. dodaje se novi podstavak 10. koji glasi:
"- sukladno odluci osniva¢a moze obavljati djelatnost sanitetskog prijevoza,".
Dosadasnji podstavci 10. do 13. postaju podstavcei 11. do 14.
Clanak 3.

U ¢lanku 210. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

"Zavodi za hitnu medicinu jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezni
su zapoceti sa radom najkasnije 30. lipnja 2012. godine.".

Clanak 4.
Iza ¢lanka 216. dodaju se ¢lanci 216.a 1 216.b koji glase:
"Clanak 216.a

Zdravstveni radnici iz ¢lanka 216. ovoga Zakona mogu u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeti pisanu izjavu ravnatelju doma zdravlja o
namjeri zasnivanja radnog odnosa u domu zdravlja.

Dom zdravlja obvezan je raspisati natjecaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od
30 dana od isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Zdravstveni radnici iz cClanka 216. ovoga Zakona imaju prednost pri
zaposljavanju u domu zdravlja ako ispunjavaju trazene uvjete po natjeaju za zaposljavanje iz
stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 216.b

Zdravstveni radnici iz ¢lanka 216. ovoga Zakona koji ne zasnuju radni odnos u
domu zdravlja sukladno ¢lanku 216.a ovoga Zakona mogu zdravstvenu djelatnost nastaviti
obavljati u privatnoj praksi u prostoru doma zdravlja u kojem su obavljali tu djelatnost do



dana stupanja na snagu ovoga Zakona i to sukladno odredbama opc¢ih propisa o zakupu
poslovnog prostora.".

Clanak 5.

Rokovi propisani odredbama c¢lanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenoj zaStiti (Narodne novine, broj 22/2011) produljuju se na nacin da
istjecu:

- 30. lipnja 2012. godine za provodenje postupka davanja koncesije za
obavljanje javne zdravstvene sluzbe sukladno mrezi javne zdravstvene sluzbe iz ¢lanka 211.
stavka 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 150/2008, 71/2010, 139/2010,
22/2011 1 84/2011), odnosno sukladno mrezi ugovornih subjekata medicine rada iz ¢lanka 30.
stavka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine,
broj 71/2010),

- najkasnije 31. prosinca 2012. godine za prestanak rada zdravstvenog radnika u
privatnoj praksi na osnovi zakupa iz €lanka 215. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne
novine, br. 150/2008, 71/2010, 139/2010, 22/2011 i 84/2011) i clanka 29. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, broj 71/2010),

- najkasnije 31. prosinca 2012. godine za prijenos ugovora o radu zdravstvenih
radnika u timu zakupca jedinice zakupa doma zdravlja iz ¢lanka 218. Zakona o zdravstvenoj
zastiti (Narodne novine, br. 150/2008, 71/2010, 139/2010, 22/2011 i 84/2011).

Pravne posljedice propisane ¢lancima 211., 215. i 218. Zakona o zdravstvenoj
zastiti (Narodne novine, br. 150/2008, 71/2010, 139/2010, 22/2011 1 84/2011), te ¢lanaka 29. 1
30. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, broj
71/2010) nastupaju istekom rokova iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
Clanak 6.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o izmjeni i
dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 154/2011).

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1.1 2.

Ureduje se da sukladno odluci osnivaca zavoda za hitnu medicinu jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave, zdravstvena djelatnost na razini tih zdravstvenih zavoda moze
obuhvacati i sanitetski prijevoz.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se cClankom ureduje da su zavodi za hitnu medicinu jedinica podrucne
(regionalne) samouprave obvezni zapoceti s radom najkasnije 30. lipnja 2012. godine.

Uz ¢lanak 4.

Ureduje se da zdravstveni radnici — zakupci jedinica zakupa domova zdravlja kojima
se sukladno Zakonu ne daje koncesija mogu u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona podnijeti pisanu izjavu ravnatelju doma zdravlja o namjeri zasnivanja radnog
odnosa u domu zdravlja te imaju prednost pri zaposljavanju u domu zdravlja ako ispunjavaju
trazene uvjete po natjecaju za zaposljavanje. Oni zdravstveni radnici koji ne zasnuju radni
odnos u domu zdravlja u opisanom postupku mogu zdravstvenu djelatnost nastaviti obavljati
u privatnoj praksi u prostoru doma zdravlja u kojem su obavljali tu djelatnost do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona i to sukladno odredbama op¢ih propisa o zakupu poslovnog
prostora.

Uz ¢lanak 5.

U cilju da se ne ugrozi status sadaSnjih privatnih zdravstvenih radnika kojima bi
prema vaze¢im zakonskim rjeSenjima prestao rad 31. prosinca 2011. godine, jer im do tada
nije dano rjeSenje o odobrenju rada u privatnoj praksi na osnovi koncesije ovim zakonskim
prijedlogom predlaze se produljenje roka jedinicama podrucne (regionalne) samouprave za
provedbu postupka davanja koncesije do 30. lipnja 2012. godine, a ako u tom roku taj
postupak ne bude proveden isti ¢e provesti Ministarstvo zdravlja do 31. prosinca 2012.
godine.

Uz ¢lanak 6.

Ureduje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o izmjeni
1 dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 154/2011).

Uz ¢lanak 7.

Ureduje se dan stupanja na snagu Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 33.

Djelatnost zdravstvenih zavoda dio je zdravstvene djelatnosti koja se obavlja na primarnoj,
sekundarnoj 1 tercijarnoj razini zdravstvene djelatnosti, a obuhvaca javnozdravstvenu
djelatnost, djelatnost transfuzijske medicine, djelatnost medicine rada, djelatnost zaStite
mentalnog zdravlja, djelatnost toksikologije i antidopinga, djelatnost hitne medicine i
djelatnost telemedicine.

Zdravstvena djelatnost na razini drzavnih zdravstvenih zavoda obuhvaéa javnozdravstvenu
djelatnost, djelatnost transfuzijske medicine, djelatnost medicine rada, djelatnost zastite
mentalnog zdravlja, djelatnost toksikologije 1 antidopinga, djelatnost hitne medicine i
djelatnost telemedicine.

Zdravstvena djelatnost na razini zdravstvenih zavoda jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave obuhvaca javnozdravstvenu djelatnost i djelatnost hitne medicine.

Clanak 111.

Zavod za hitnu medicinu jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave obavlja sljedece
poslove:

- provodi mjere hitne medicine na podrucju jedinice podrucne (regionalne) samouprave,

- osigurava suradnju u pruzanju hitne medicine sa susjednim jedinicama podru¢ne
(regionalne) samouprave,

- organizira 1 osigurava popunjavanje mreze timova na podrucju jedinice podrucne
(regionalne) samouprave,

- osigurava provedbu utvrdenih standarda opreme, vozila te vizualnog identiteta vozila i
zdravstvenih radnika,

- provodi standarde hitne medicine za hitni medicinski prijevoz cestom, a standarde za hitni
medicinski prijevoz zrakom i vodom provodi u suradnji s Hrvatskim zavodom za hitnu
medicinu,

- osigurava provedbu standarda kvalitete rada te predlaze Hrvatskom zavodu za hitnu
medicinu mjere potrebne za poboljSanje postojecih standarda kvalitete rada i opremljenosti,

- sudjeluje u planiranju i provedbi obrazovanja zdravstvenih radnika, provodi stru¢na i
znanstvena istrazivanja iz podruc¢ja hitne medicine u suradnji s Hrvatskim zavodom za hitnu
medicinu,

- provodi aktivnosti u cilju uspostave informatizacije sustava hitne medicine,

- prikuplja podatke i vodi registre iz podru¢ja hitne medicine za jedinicu podrucne
(regionalne) samouprave te ih prosljeduje Hrvatskom zavodu za hitnu medicinu,

- planira, organizira i sudjeluje u obrazovanju stanovniStva iz podruc¢ja hitne medicine na
svom podrucju,

- suraduje s drugim zdravstvenim ustanovama i zdravstvenim radnicima u provedbi lijeCenja i
dijagnostike bolesti,

- planira i sudjeluje u izradi i provedbi pojedinih projekata zdravstvene zastite u izvanrednim
prilikama u koordinaciji s Hrvatskim zavodom za hitnu medicinu,

- obavlja i druge poslove iz podrucja hitne medicine za potrebe jedinice podruéne (regionalne)
samouprave.



Clanak 210.

Jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezne su donijeti odluku o osnivanju
zavoda za hitnu medicinu u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Ustanove za hitnu medicinsku pomo¢ osnovane na temelju Zakona o zdravstvenoj
zastiti (»Narodne novine«, br. 75/93., 55/96., 111/97., 95/00. i 129/00.) obvezne su izvrsiti
promjenu djelatnosti 1 naziva u zavod za hitnu medicinu u roku od godine dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Zavodi za hitnu medicinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave danom pocetka
rada preuzet ¢e radnike koji obavljaju djelatnost hitne medicinske pomo¢i ili druge poslove u
svrhu obavljanja ove djelatnosti u domovima zdravlja na podru¢ju jedinica podrucne
(regionalne) samouprave.

Uvjete, nacin koriStenja i raspolaganja prostorom i opremom koja se koristi za
obavljanje djelatnosti hitne medicinske pomo¢i te ostala prava i obveze koja proizlaze iz
obavljanja djelatnosti hitne medicinske pomo¢i u domovima zdravlja na podru¢ju jedinica
podrucne (regionalne) samouprave, sporazumno ¢e utvrditi zavodi za hitnu medicinu jedinica
podrucne (regionalne) samouprave i1 domovi zdravlja jedinica podrucne (regionalne)
samouprave uz suglasnost nadleznog tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.«.

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI
(Narodne novine, broj 22/11)

Clanak 3.

Rokovi propisani odredbama clanka 211. stavka 1. te ¢lanka 215. i 218. Zakona o
zdravstvenoj zastiti (»Narodne novine«, br. 150/08., 71/10. 1 139/10.) i ¢lanka 29. Zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (»Narodne novine«, br. 71/10.)
produljuju na nacin da istjecu:

- 30. lipnja 2011. godine za provodenje postupka davanja koncesije za obavljanje javne
zdravstvene sluzbe sukladno mrezi javne zdravstvene sluzbe iz ¢lanka 211. stavka 1. Zakona
o zdravstvenoj zastiti (»Narodne novine, br. 150/08., 71/10. 1 139/10.),

- najkasnije 31. prosinca 2011. godine za prestanak rada zdravstvenog radnika u privatnoj
praksi na osnovi zakupa iz ¢lanka 215. Zakona o zdravstvenoj zastiti (»Narodne novine, br.
150/08., 71/10. i 139/10.) i ¢lanka 29. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti (»Narodne novine, br. 71/10.),

- najkasnije 31. prosinca 2011. godine za prijenos ugovora o radu zdravstvenih radnika u timu
zakupca jedinice zakupa doma zdravlja iz Clanka 218. Zakona o zdravstvenoj zastiti
(»Narodne novine«, br. 150/08., 71/10. 1 139/10.).

Pravne posljedice propisane ¢lankom 211., 215. 1 218. Zakona o zdravstvenoj zastiti
(»Narodne novine«, br. 150/08., 71/10. 1 139/10.) 1 Clanka 29. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (»Narodne novine«, br. 71/10.) nastupaju istekom
rokova iz stavka 1. ovoga Clanka.



